ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

Ambiente

RESOLUCION fbis 1139
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

I:n uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1197 de 2004
expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territonal, e Decreto Distritai 561
de 2008, la Resoiucion 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDOQ:

ANTECEDENTES

Que con la Resolucién 1320 del 18 de julio de 20086, expedida por el Depariamenio Técnico
Adimirustrative del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambienie, se maniuveo
vigente la medida de cierre de Ia explotacién minera de la ladrillera “Indusina Ceramica de Gres
Arévaio Prieto Ltda.” — Incegrap Ltda., identificada con Nit. 086 04035341, ubicada en la
Carretera a Orlente No. 31-20, hoy AK 13 A E No, 31 - 76 Sur, de la localidad de San Cristobal,
impuesia por la Resolucién 856 del 18 de junio de 2003.

Gue mediante la resclucién anterior, se impusc a la Ladrillera "indusira Ceramica de Gres
Arévalo Prieto Ltda.” — Incegrap Lida., la medida preventiva de suspensién de la aclividad
{ransformadora, llevada a cabo en la Carretera a Oriente No. 31-20, hoy AK 13 A E No. 31 - 76
Sur. de te localidad de San Cristébal, y se exigio la presentacion del Plan de Recuperacion o
Restauracion Morfologico y Ambiental, en un término de seis (6) meses, contados a pariir de la
notificacion de la referida providencia,

Que la Resolucién 1390 del 18 de julic de 2006, fue comunicada mediante oficio 2006E[E35539
des 1 de noviembre de 2006,

Que mediante Auto 1884 del 13 de julio de 2006, se inicié proceso sancinnaterio en conira de
de la Ladrillera Industria Ceramica de Gres Arévalo Prieto Lida, incegrap Lida.. identificada con
NIT 08604035341, ubicada en el predio localizado en la AK 13 A £ N* 31 — 78 Sur de San
Crisiéhal de la ciudad de Bogota, representada legalmente por el sefor Victor Manuel Arévalo
Prieto, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.320.524 de Bogola, © por quien haga sus
veces, por e presunto incumplimiento de a normatividad ambiental.

(Oue con Auto 1884 del 13 de julio de 2006, se formuld a la Ladrillera Indusina Ceramica de
Gres Arévalo Prieto Ltda, Incegrap Lida., en cabeza de su representante legal, sefor Viclar
Manuel Arévalo Prieto, o de quien haga sus veces, los siguientes cargos:

"CARGO PRIMERO: Descargar emisiones atmosféricas contaminanites af awre. sin ¢f respectivo
penuso o aulorizacion ambiental expedido por esla autoridad; incurricndo con ello en la
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presunta violacion o desconacimiento de o dispuesto en: (i) los articuios 73, liferales b. y ¢.. y
97 det Decreto 948 de 1995, y (i) el inciso 2.31 del articulo 1° de la Resolucion 613 dfe 2001 de
conformidad con o consignado en la parte motiva de esta actuacion administraliva.

CARGQ_SEGUNDOQ: Generar vertimienlos industriales sin contar con ef correspondiente
permise: incurriendo con elfo en la presunta violacion o desconocimienio de o dispuesto on: {i)
los atticijos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984; (i) y fos articulos 1° y 2° de la Resolucion
DAMA 1074 de 1997: de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esle aulo.

CARGQ TERCERQ: incurrir, presuntarnente, en las conductas generadoras del deferoro al medio
ambionte, jos cuales se encuentran discriminados en el arficufo 8° del Decrelo 2811 de 1974,
Cadigo Nacional de los Recursos Naturales. literales:

a.- Contaminacion del aire;

b.- Degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras;

¢.- Alteraciones nocivas de la topografla;

d.- Alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, sedimentacion de los cursos y deposilos
tle agua; y

j.- Alleracion perjudicial y antiestética del paisaje natural.

CARGQO CUARTQ: Omitir el deber de restaurar morfologica y ambietitalmente el suglo
intervenicdo con fa explotacion minera a cielo abierto en zonas declaradas de Interés ecoldgico
nacional, como fo es la Sabana de Bogota, incurriendo con ello en fa prosunta violacion de fo
dispuesio en el articulo 60 de la Ley 99 de 1993".

Que el Auto 1884 del 13 de julio de 2006, fue notificado por edicto fijado ¢l 27 de noviembre de
2006 y desfijado el 1 de diciembre de 2008, respecto de! cual se guardd siiencio y no se
presentaron descargos dentro de la oportunidad legal.

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial, de! Departamente Técnico Adminisirative del Medio
Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, expidié el concepto técnico 6654 del &
de septiembre de 2008, de acuerdo con la visita técnica efectuada el 11 y 12 de julio de 2008 al
predio donde se ubica la empresa Incegrap Ltda., establecid lo siguiente:

« '£n el momento de la visita se enconiraron aclividades mincras de benelicio y
{ransformacion en la Induslria incegrap Ltda.

s el predio no se realiza explolacién minera, evidenciandose of cumplimiento de fo
dispuesto en las resoluciones ntumeros 173 def 26 de marzo de 2002 y 856 del 18 de junio
de 2003 emitida por el DAMA, pero han incumplido con la resoluciones nimeros 1712 del
22 de noviembre de 2002 y ratificada por la resolucion 512 del 27 de marzo de 2003, con la
presentacion del complemento del Plan de Recuperaion Morfologica y Ambiental — PRIVIA. q/
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v L& industria incegrap Lida. se encuentra en una condicion de amenaza alla anle un
fendmeno de remocion en masa, debido a la presencia de un fltjo de livrras y de ledos que
se encuentra activa v ha destruido parte de las instalaciones. Se requiere acomelor de
manera inmediata obras geofécnicas y de drenaje para controlar la masa inestable y mitigar
ia amenaza sobre ef personal que fabora en la industna y fos usuario$ de la via.

Que la Direczidn de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Sacretaria, expidio el
conceplto técnico 1893 del 27 de febrero de 2007, de acuerdo con la visia lécnica efectuada el
24 de enero de 2007 a la industria Incegrap L.tda., por lo cuat establecio lo siguiente:

«  “En ¢l predio de incegrap Lida. No se encontré actividad de explotacion.

«  Boneficio. Por medio del molino y la extrusora para la produccion de jos blogues los cuales
e ef niiento de fa visita estaban apagadas, pero en los patics do la ladrilera s¢ encontrd
una gran cantidad de bloques crudos y cocidos.

v Transformacion. Por medio de un (1) horno tipo colmena, el cual se enconlraba en proceso
de fHenado con bloques crudos. Los olros dos (2) homos tipo cofmena Tueron
desmantelados.

s N existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial ¢n el
anliguo frente de explotacion, tales como: canales perimetrales, zanja de coronacion,
cisipadores de energia, sedimentadoles, obras que permiten refener jos sedimentos de las
agua de escorrentla y asi evitar la contaminacion de los drenajes naturales. Por otra paite,
se ohserva que las aguas han formado surcos y carcavas sobre las superficies def suefo fo
(e favorecio fos procesos erasivos y de inestabilidad del terreno.

+  No se han realizado labores de revegetalizacion en el antiguo frenle dg oxtraccion. So
observan en algunos sectores procesos naturales de recuperacion de la cobertura vegelal
con especies nativas,

e “La no implementacion de acciones de recuperacion morfoldgica del predio de la industria
incegrap Ltda., genera impactos ambientales que deben ser corregidos. Los impaclos se
resumen en el cuadro 1.

7
RECURSO /ASPECTOS

AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES |
Pafsajes /Cambios => Modificacion paisajistica por la all teracion de fa mor !o;ogm |
~ Morfologicos original del ierreno. o
Agua Superficial = Deterioro de la calidad del agua por "ol incremanto de solidos |
suspendidos y de arrastre a los cuerpos de agua. o

Suelo = Alfteracion y pérdida de suslos organicos cn a gunos s ‘cforos _ (
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Vegetacion = La ausencia de fa vegetacion en algunos sectores produce un'|
) efecto visual negativo, que allera el cardceler del paisaje. e
Aire = Contaminacién de! aire por material pam(‘ufcrdo en las zonas

desprovistas de coberlura vegelal y expuestas a la accién del!

viento :

= Contaminacion atmaosférica por emision do monoxido de
carbono, dioxido de nifrégeno, dioxido de azufre y particulas
L entre otras, por el horno de coccicn. o
Inestahificlad de Taludes | = En el predio no han realizado actividades de recuperacion
morfoiégica; por lo tanto als condicnes geologicas y geotécnicas
del drea, siguen siendo iguales a las encontradas en la visita
realizada los dias 1 y 18 de julio de 2006 y consignada on ef |
Concepto Técnico No. 6654 del 05/09/06. '
= FEn el drea se observan zonas inestables por efeclos de fa
explotacién inadecuada del material arcilloso que realizaron en ¢l
pasado. !

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que da conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de
lgs particulares proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano  (Art. 79 C. P.}). El medioc ambiente es un derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estableciendo todos ios mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe pianificar el manejo y aprovechamienio de los recuirsos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, resiatracion o sustitucion.
(Art 80 C.P.}. La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismes que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de
alcanzar un ohjetivo propuesto, en este casc, el Desarrollo Sostenible.

Que el incisc tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispone que “..Las normas
ambieniales son de orden pablico y no podrén ser objeto de transaccion ¢ do renuncia a st
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que del analisis del expediente se concluye, gue existen hechos debidamente probados en €l
proceso, ambiental y legalmente reprechables, que ameritan la imposicion de una sancién, toda
vez gue representan una violacién a las normas ambientales de acuerdo con lo sefialade en el
Decreto 948 de 1995, la Resolucion 619 de 2001, el Decreto 1594 de 1884, la Resclucion
DAMA 1074 de 1997, el Decreto-Ley 2811 de 1974 y la Ley 89 de 1983
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Que de acuerdo con las diferentes pruebas que obran en el expediente, se considera que se
determind el incumplimiento de la normatividad ambiental, al causar detericro al medio ambiente
por las actividades de mineria desarrclladas en el predio de la empresa "Industria Ceramica de
Gres Arévalo Prieto Ltda.” — Incegrap Lida., en el predio ubicado en ia Carretera a Oriente No. 31-
20 hoy AK 13 A E No. 31 - 76 Sur, de la localidad de San Cristobal, a descargar emisiones
atmosféricas contaminantes al aire, sin el respectivo permiso, generar vertimientos industriales sin
contar con el correspondiente permiso, incurrir en ias conductas generadoras dei deterioro al
medic ambiente, tales como: (i) Contaminacién de! aire, {ii) Degradacidn, erosidn y revenimiento
de suelos y tierras; (iii) Alteraciones nocivas de la topografia; (iv) Alteraciones nocivas del flujo
natural de las aguas, sedimentacién de tos cursos y depésitos de agua; y (v) Alteracion perjudicial
y antiestética del paisaje natural; y por omitir el deber de restaurar morfologica y ambientaimente
el suelo intervenido con la expiotacién minera a cielo abierto en zonas declaradas de interés
ecoclégice nacional, como I¢ es la Sabana de Bogota.

Lo anterior se establecid en la visita técnica efectuada al predic de la empresa Incegrap Lida.. que
dic lugar al concepto técnico 4473 del 09 de junio de 2005, donde se indico el estado ambiental
de la aclividad desarrollada en el predio, sefialandc entre otros problemas los siguientes:

o ‘En el predio se observan evidencias de inestabilidad en las zonas de fa ladera no
intervenidas, tales como abombamientos, reptacion y deslizamientos de pequefia magnitud y
la inclinacion de Jos estratos, favorable a la estabilidad en el frenls 2.

« [a arcillosita subyacente fue excavada, defando voladizos hasta de 2 melros en la horizontal
con lo que se configura una situacion de amenaza por calida de blogques g arsenisca. "Izste
pioceso es aclivo y presenta evidencias como bloques de mas de 1 melro de lado bajo los
voladlizos. ta altura méaxima de caida es de 8 metros.

« Las anteriores actividades extractivas aumentaron las pendienles hasfa generar taludes
veddicales e incluso invertidos,

o 1 los antiguos frentes de extraccion no existe un sistema de canales para ef manejo ue
aguas superficiales, ni obras como disipadores de energia, zanjas de corona o canales
penmetrales, como el control de drenajes y escorrentia.

v {Por ol inadecuado manejo de drenajes y ef consecuente incremento de f0s (Jrocesos erosivos
se observa contaminacion de las aguas superficiales, por el aumenlto de solidos suspendidos
lolales en los drenajes naturales.

« Las aguas han formado surcos y cércavas sobre la superficie del suelo, lo que favorece 08
procesos erosivos y de inestabilidad del terrenc.

£ gfercicio de la actividad transformadora se encontro que:
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¢ Dentro del predio se observa un drea de acopio, mezcla y humeciacion del malerial arcifloso
sobie suelo descubierto.

v { 05 resicluos solidos de retal y escoria han sido depositados de mancra inadectiada sobre el
suelo de fa planta: al descubierto y a la intemperie generando emisiones fugitivas de malerial
particuiado y afectacion visual sobre el paisaje.

¢+ [z} carbon mineral también ha sido almacenado o depositado de manera inaciecuada sobre el
suelo de la planta.

e £/ manejo de las aguas de escorrentia mediante canales y drenajes se ha efectuado en fa
plania transformadora, en donde se observaron algunos canales perimelrales y cajas
(lesarenadoras.

v So realizan dos horneadas al mes en cada horno.

r Se observo una chimenea destruida y otra conslruida con canecas de 55 galones meldlicas.
Sclo se encontro en funcionamiento dos hornos.

¢ LOs fiormos requieren de permisc de emisiones para fuentes fijas, sequn la Resolucion 618 de
1997"

Que las circunstancias antes sefialadas, se ratifican en los conceptos lécnicos 6654 del 5 de
septiembre de 20086, y 1893 del 27 de febrero de 2007, tal como se indicd en los antecedentes de
este acio administrativo.

Que conforme a las pruebas recaudadas dentro del expediente, se concluye que con la activicad
desarrcllada por la empresa Incegrap Lida, se fransgredieron las normas ambientales,
especificamente el articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1974, determiné los factores de deterioro
al madio ambiente, entre los que se encuentran: la a ¢contaminacién del aire, de las aguas, del
suelo y de los demas recursos naturales; ja degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y
trerras; las alteraciones nocivas de la topografia; las alleraciones nocivas del flujo naiural de las
aguas. la sedimentacion de los recursos y depdsitos de agua; los cambios nocivos del lecho de las
aguas; la extincidén o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetaies o de
recursos geneticos...; y la alteracidn perjudicial y antiestética del paisaje nafural.

Que igualmente se determiné el incumplimiente a lo dispuesto en el Decrelo 948 de 1993,

articulo 73, literales b y ¢, que disponen la cbligacién de contar con el permiso de emisiones

aimosféricas, a las actividades que descarguen humos, gases, vapores, poivos o particulas por

ducios o chimeneas de establecimientos industriales, comerciales ¢ de servicio y que generen

emisicnes fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion minera a cielo
abierto.
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Que asi mismo, se incumplid el articulo 97 ibidem, que impuso la obligacion de presentar ante
la autoridad competente un "Informe de Estado de Emisiones (IE-1), que deberd contener la
informacion que alli se relaciona.

Que al desarrollar la actividad industrial de la empresa Incegrap Ltda., sin el respectivo permiso
de emisiones, se incumplié lo establecido en el inciso 2.31 del articule 1° de la Resolucién 819
de 1997, que impone el deber de obtener el permiso de emision atmosférica a las industrias de
fabricacién de barro, loza y porcelana, cuando el horno de coccidon tenga capacidad igual o
supgrior a 5 Ton/dia.

Que al no haber obtenido el permiso de vertimientos, se vulnerd los articulos 113 y 120 del
Decreto 1594 de 1984, y los articulos 1° y 2° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, que
impone a las personas naturales o juridicas que dispongan de residuos liquidos, el deber de
cump'ir con tas normas de vertimiento y obtener el permiso correspondiente.

Que en cuanto a la restauracién morfolégica y ambiental del suelo intervenide con la actividad
minera, se infringiod lo sefialado en el articule 60 de la Ley 89 de 1993.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter
obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o publicas deben
acalar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constilucidn
Politica. Asi en su articulo 8 establece “Es obfigacion def Estado y de fas pursaonas proleger las
riquezas cullurales y naturales de la nacion’, y en sus articulos 79 y 80 reza: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaié la participacion de fa
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. £l Estado planificarad el aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrolio sostenible, su conservacion restauracion o
sustitucion. Asi como la de prevenir y conltrofar fos faclores de delericro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de jos dafios causados”,

Como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado, se ha dado la oportunidad al investigado para presentar sus descargos antes de
tomar la decisidbn y aportar ¢ solicitar la practica de las pruebas, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debidc proceso, para asl hacer efective el derecho de
defensa y contradiccion.

Que teniendo en cuenta que en cumplimiento del proceso establecido cn el Decreto 1504 de
1984, por remision del paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 98 de 1993, se inicid el proceso
sanctonalorio y en consecuencia se formularon cargos, por medio del Autc 1884 del 13 de julio
de 2006, por transgredir lo dispuesto en los articulos 73, literales b. y ¢.. y 97 del Decreto 948
de 1995; el inciso 2.31 del articulo 1° de Ja Resolucion 6819 de 2001, los articulos 113 y 120 del
Decreto 1594 de 1984; los articulos 1° y 2° de Iz Resolucion DAMA 1074 de 1997, el articulo 8
del Decreto — Ley 2811 de 1974 y el articule 60 de la Ley 99 de 1993, respecto del cual se

guardd silencio y no se presentaron los descargos dentre de la oporfun:dqd estableglda en la
Bogotifin indiferenda

Cra 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° §° 7° y 2° Blogue A, pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condom nio PBX. 4440630
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Coloinbia ‘




ALCALDIA MAYDR
DEBOGOTAL.C.

Secretan’g Digtrital
Ambiente

CONTINUACION RESOLUCION NB.S 113¢

nerma. se estima que se ha adelantado el proceso sancionatorio con observancia de los
principios del debido proceso y el derecho a la defensa y cerresponde resolver el mismo con la
imposicion de la sancion respectiva, toda vez que se ha demostrado la comisidn de la iniraccion
a la normatividad ambiental.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el conternido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la (uncion
administrativa de |a autcridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales det Estado, para velar porque se asegure el establecimienic y la operacion de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de detericro ambiental, (eniendo de
presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recurses naturales renovables.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ley 89 de 1983, la Secretaria
Distrital de Ambiente, impondra la sancién procedente, segun la modalidad de la infraccion, las
condiciones que hayan rodeado su comision, los medios necesarios para evitar o corregir sus
efecios dafdinos y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Per o anterior, se considera que se determing el incumplimiento de la normaltividad ambiental, en
consecuencia se declarara responsable a la sociedad "Industria Ceramica de Gres Arévalo Prieto
Lida" — Incegrap Ltda., identificada con Nit. 086 04035341, al descargar emisiones atmosfeéricas
contaminantes al aire, sin e respectivo permiso, generar vertimientos industriales sin cantar con el
correspondiente permiso, incurrir en las conductas generadoras de delerioro al medio ambiente,
tales como, {i) Contaminacion del aire, {ii) Degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras;
(iiry Alieraciones nocivas de la topografia; (iv) Alteraciones nocivas del flujo natural de tas aguas,
sedimentacién de los cursos y depositos de agua; y {v) Alteracion perjudicial y antiesletica del
paisaje natural, y por omitir el deber de restaurar morfolégica y ambienlalmenle el suelo
intervenido con la explotacion minera a cielo abierto en zonas declaradas de Interés ecologico
nacional, como io es la Sabana de Bogota, por ia actividad desarrellada en el predio ubicado en la
Carretera a QOriente No. 31-20, hoy AK 13 A E No. 31 — 76 Sur, de la localidad de San Cristobal,
en vidud de lo cual se impondra sancion consistente en multa de caracter pecuniario,

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a la sociedad “Industria
Ceramica de Gres Arévalo Prieto Ltda.” — Incegrap l.tda., identificada con Nit. 086 04035341,
respecto a los carges antes mencignados, este Despache encuenira procedente imponer
multa. por valor neto de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes al ano
2007, equivalentes a2 VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
MCTE ($ 21.685.000.00). '

Que la sancion a imponer mediante (a presente resolucion no exonera a la scciedad "Indusiria

Ceramica de Gres Arévalo Prieto Ltda.” — Incegrap Ltda., identificada con Nit 0806 04035341,

para cumplir con la ejecucién de las cbras y con las medidas y obligaciones ordenadas  por esta j/
(

Entidad, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de 1a Ley 99 gé 1993
Bogotidin indiferen
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Que conforme con lo dispuesto de el articulo 85 del Cédige Contencioso Administrativo, se
impondra una multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras
gque la sociedad “Industria Ceramica de Gres Arévalo Prieto Ltda.” - Incegrap Lida., se
resistiere a cumplir 1a obligacién de presentar a esta Entidad el Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental — PMRRA, de acuerdo con los términos de referencia expedidos con
fundamento en la Resolucion 1187 de 2004, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Terrtorial,

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la

orte Constitucional en materia de conservacion y proteccién dei ambiente, y en este sentido el
maxime tribunal jurisdiccional sefala en la Sentencia 411 del 17 de junic de 1992, de Ia Sala
Cuarla de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magisirado Or. Alejandro
Mariinez Caballero, lo siguiente:

“f.a conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y fa
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futwras, constiluyen un cometido esencial del Estado.

"5 mdudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto lienden a asegurar la
solud y fa vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientaics a las generaciones
presenies v futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se dasprende del sistema
normativo defl ambiente que institucionaliza en vanas de sus disposiciones Ia Constitucion {aris. 8,
49 63 66 67, 72 79 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismao, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Septima de la Certe
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandre Martinez Caballero sciiala:

£l medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos refacionados con el
maneo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naluraies, ef equilibrio de fos
ccosisternas. fa proteccion de la diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y fa
caliclad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas. que
gnlre olros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Pofitica en muchas
nonmas gue establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan 9 fas
autondacles a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el medio
amoiente esta constituido como patrimonio comun y por ende e Estado y la sociedad teda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efeciividad de dicho deber,
\a posibidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a fravés de un ambiente sano. .
Begotkifin indiferonda .
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Cue. asi mismo, respecto a la responsabilidad en ia conservacion y defensa del ambiente, es del
caso iener en cuenta o establecido en el articule 333 de la Constitucion Politica, segin el cual la
actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de fos firites del bien comun”

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos ¢l establecimiento
de unidades de explotacion econdémica en 10s diversos campos, propiciando asi el progreso de la
colectividad, pero exige gque la actividad correspondiente consult las necesidades de|
conglomerado y se lleve a efecto sin causarfe dafo.

Si bien g Carta reconoce que la empresa es base del desarroflo, aflade que tiene una funcion
social y que ésta imglica obligaciones. (Articule 58 C.N.)

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonic cultural de la Nacion.

Que ia Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacidén son actividades de utilidad pibhca, en le que deben
participar el Estado y los particulares, y asf mismo, define que el medic ambiente esta consiituido
por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que en &l Articule 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y ef
suelo

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
{Decreio - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonic comin y
gue el Estado v los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de ulilidad
publica & interés social.

Que de conformidad con lo reglade en el articulo 60 de la Ley 29 de 1893, en la minerig a ciclo
abierto se exigira la restauracién o la sustitucidn morfologica y ambienial de tedo el suelo
iniervendo con la explotacion.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que, asl mismo, la Censtitucion Politica de Colombia, en su Articulo 78 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo, eslablece que es deber del Estado proteger la diversidad
e niegndad del ambiente, conservar las areas de especial imporiancia ecolégica y fomeniar la
educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que correspende al Estado planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su
conservacion, restauracion o susfitucion. Ademas, indica que el Estado debera pfevenir y
Bogokifin indiferende b
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conliolar ios factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo 4° de Ia
Ley 459 del 29 de diciembre de 1998, en virtud de! cual la funcidn adminisirativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, la Secrelaria Distrital Ambientaf
{antes Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente — DAMA). es la autoridad
ambiental competente dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., y con las mismas
atribuciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales y Corporacicnes de
Desarrofio Sostenible.

Que el capitulo Xii de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
airibuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al eslablecer en el Articulo 83,
que las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos. municipios vy
distntos con régimen constitucional especial, quedan investidos. a prevencion de las demas
autoriiades competentes, de funciones pelicivas para la imposicidn y ejecucion de lag medidas de
policia, multas y sancicnes establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Por su parie el articulo 84 de la precitada ley dispone, gque cuandc ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos nalurales renovabies, las
Corporaciones Autonemas Regionales impondran las sanciones que se preven en gl articulo
siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Asi mismo, ! articulo 85 de la Ley 92 de 1993, faculta a esta entidad, para imponer al infractor de
las normas sobre proteccidn ambiental o sobre maneje y aprovechamienio de recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion, las medidas
preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

De gual manera, dispone el pardgrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicion de las
medicas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento previslo en el
Decretc 1584 de 1984,

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacidn con el proceso sancignatorio ambiental, 1o
siguiente!

Articulo 213. “Las sanciones deberan imponerse mediante resolucion motivada, expedica por el
Mimisierio de Salud o su entidad delegada, y deberan nolificarse personalmenie al alectado,
denire del término de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de st expedicion _
' Bogotifin indiferendua
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Si no pudiere hacerse la notificacion personal, se harg por ediclo de conformidad con lo
tispuesto por el Decreto 01 de 1984”.

Articulo 218; "Ef cumplimiento de una sancion no exime al infractor de fa ejecucion de una obra
o daof cumplimiento de una medida de cardcter sanitario que haya silo ordenada por lo
autondad sanitaria”.

Articule 217 “De conformidad con el articulo 577 de la Ley 9 de 1879, las sanciones podran
consistir en  amonestacion, multas, decomisc de productos o articulos’ suspension o
cancelacion de registros de los permisos de vertimiento o de la auvlorizacion sanitana de
funcionamiento - parte agua y cierre temporal o definitivo del estableciniento. edificacion o
servieio”

Que el articulo 8 de!l Decreto Ley 2811 de 1974, en concerdancia con el articulo 2 de la Ley 23
de 1973, establece que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros, la
degradacion, erosién y revenimiento de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de Ia
topografia, la sedimentacion de los cursos de agua y la alteracidén pearjudicial y antiestetica del
paisaje natural.

Que la Resolucion 1197 de 2004 expedida por el Ministeric de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Terriiorial. sefald en el Articulo 4°. Los instrumentos administrativos de manejo y control
ambiental. “Establézcanse como insfrumentos administrativos de manecjo y controf ambiental, el
Plan do Manejo Ambiental, PMA, y el Plan de Manegjo, Recuperacion o Resiawacion Ambienlal,
PMIRIRA. para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articuio anierion

()

Paragrafo 2° Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacion 0 Restauracion Ambienlal,
PMRRA, aque! que comprende eslralegias, acciones y lecnicas aplicables en zonas
infervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efeclos
ambienlales ocasionados, que permifan adecuar fas areas hacia un cigrre definitivo y uso
posimineria. Debe conlener entre olros, Jos componentes geotécnico, geomorfolgico, hidrico.
0COSiIsStémico, paisajistico.

£n los escenarios seflalados en el articulo anterior, la explotacion que se realice con
funclamento en los Planes de Manejo Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRIRA. debe
ser tecreciente buscando el cierre definitivo de la explolacion minera. £n lales casvs. fa
romocion de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para fa eslabilizacion
geolécnica y la recuperacion definitiva de las areas afectadas. La remnocion de maleriales
debera estar justificada de manera exclusiva hacia la estabilizacion geofécnica, geormorfologica
v paisajistica”.
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Que conforme con lo dispuesto de el articulo 65 del Codigo Confencioso Administraiivo,
“Cuando un acto administrativo imponga una obligacion a un particufar y ésle se resistiere a
cumpliria, se fe impondran multas sucesivas mientras permanezca en reheldia, concediéndoic
plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Cada multa puede Negar hasta un millén de
pasos (§ 1.000.000)"

Que de conformidad con et contenido y alcance de las normas citadas, ¢s preciso sefnalar la
importancia gue ademas la jurisdiccion constitucional le ha dadc en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interprefacién armonica
de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de la Sentencia
T-536 dal 23 de septiembre de 1992, de Ia Sala Sexia de Revision Corie Constitucional, con
ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa sobre el iema
mebiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacidn de la Constitucion Politica:

Sintesis: £/ ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho  Constilucional
fundamental, pues su violacion atenta direclamente contra la perpetuacion de la especie Nirnana
y en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. i derecho a ta saluct y
a la vidda son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, o salud se enouenlra
ligada af medio ambiente que Je rodea y que dependiendo de las condiciones que ésle e olrezca,
le pormitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos. garanlizandoles  su
supervivencia. Existen unos limites toferables de contaminacion que af scr fraspasados
constiluyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

En conclusidn es obligacion de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su
competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marce del
estade de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se te ha dado aun en conira de
viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrolio.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expeﬁfdo por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamente Administrativo del Medio Ambienic ~ DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 581 de 2008, en su articulo 3° asigno a la Secreiaria Distrial de
Ambiente. la funcién de “Ejercer el conirol y vigilancia del cumplimiento de las normas de
protoceion ambiental y manejo de los recurses naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particilar adelantar lfas investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resclucidon 110 de! 31 de enero de 2007, corresponde en
consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrativo gue resuelva de ferndo ¢l
procedimienio contravencicnal sancicnatorio que nos ccupa.

Cra 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6° 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Cordemino PBX. 444#030
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA. D.C. ~ Colombia :

Bogoksfin indiferonae



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secratan‘z:] Distrital
Ambiente

CONTINUACION RESOLUCION fB.s "{T 39

En mérilo de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a |z sociedad “Industria Ceramica de Gies
Arévalo Prieto Ltda” - Incegrap Ltda., identificada con Nit. 086 04035341, por la actividad
desarrollada en el predio ubicado en la Carretera a Oriente No. 31-20, hoy AK 13 A E No. 31 -~
76 Sur, de la localidad de San Cristébal, por los cargos primerc, segunde {ercers y cuarte,
formuados mediante el Auto 1884 del 13 de julio de 2006, de acuerds con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad “Industria Ceramica de Gres Arévalo Prieto
tida." — Incegrap Ltda., identificada con Nit. 086 04035341, una mutla por cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes al afo 2007, equivalenies a VEINTIUN
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCC MIL PESOS MCTE ($ 21 685.000.00), por las
razones expuestas en la parte meotiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, dnbera ser cancelada,
mediante consignacién a ordenes del Fondo Cuenta — Fondo de Financiacion del Plan de
Gestion Ambiental, cédigo 005 multas y sanciones, en la cuenta numero 256-850058 del Banco
de Qccidente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién. El
incumalimiento a los términos y cuantias sefalados, dard lugar a su exigimiidan por Jursdiceion
couctiva.

ARTICULO TERCERO.- Notificar f contenide del presente acto administralivo al representante
legal de la sociedad ‘“Industria Ceramica de Gres Arévalo Prieto Ltda." — Incegrap llda.,
ideniificada con Nit. 086 04035341, ubicada en ta Carretera a Orienle No, 31-20, hoy AK13AE
No. 31 — 76 Sur, de la localidad de San Cristobal de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 85 paragrafo 1 de la Ley 99 de 1993, la
sancion impuesta mediante la presente providencia, no exime al infractor def cumplimiento de la
normatividad ambiental en todo momento y de la presentacion a esta Entidac del Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA, de acuerdo con los términos de
referencia expedidos c¢on fundamento en la Resolucidn 1197 de 2004, cel Ministeric de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, para lo cual se otorga un plazo de dos (2) meses,
centades a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez vencido el plazo sefalado en el articulo anterior, sin gue se
hubiese dado cumplimiento a la obligacién de presentar a esta Entidad el Plan de Mangjc,
Recuperacion y Restauracion Ambiental -~ PMRRA, de acuerde con los términos de referencia
expedidos con fundamento en la Resolucidn 1127 de 2004, del Ministerio de Ambiente Vivienda
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Prieto Lida.” — Incegrap Ltda., identificada con Nit. 086 04035341, una mulia sucesiva por valor
de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras se resista a cumplir dicha obligacion.

ARTICULO SEXTO.- Enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de
San Cristébal, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese ia presente providencia en el Boletin de |la Secretaria, en
cumpiimiento de lo dispuesto en el articuio 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULQO QOCTAVO.- Contra e! presente acto administrative sclamente procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Secretaria dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a o
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de! Codigo Contencioso Administralivo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

"8 MaY 2007

NELSONJJOS S CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyocts Jenny Casiig®”
i an LI 06-97-144
o Mecnmenis and SeltingsijoncasiMis documentosiC 109-07RESOLUCIONESIEXP 144-97 Incegrap - sanuen dos
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